Ing. Peter Sinaly
mestsky kontrolor
HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY
BRATISLAVA
Bratislava, 21.1.2014

Stanovisko
k navrhu rozpocCtu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2014 — 2016

Stanovisko k navrhu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2014 - 2016 (dalej len
,havrh rozpoctu“), predloZeného na rokovanie Mestského zastupitelstva hlavného mesta SR
Bratislavy, je spracované na zéklade § 18f, ods. 1, pism. ¢/ zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplinkov.

PredloZené stanovisko je vypracované na zdklade zverejneného navrhu rozpodtu, analyz
uctov, prognéz makroekonomickych ukazovatelov a dalSich verejne dostupnych informacii ako aj
vlastnych zistovani. Navrh  rozpoCtu bol spracovany v sulade s prisluSnymi zakonmi ako aj
opatreniami, v sulade so zakonom o Bratislave, Statitom mesta Bratislava, ako aj ostatnymi pravnymi

predpismi a internymi smernicami platnymi v ase predlozZenia tohto navrhu.

Prijmova €ast’ navrhu rozpoétu

Zakladné informacie uvadza tabulka:

rozpocet na 2010 2011 2012 2013 2014
rok skuto¢nost’ skutocnost’ skuto¢nost’ ocak.skut navrh
bezné
. 186 498 500 € 198 398 900 € 200 705322€ 213984 353 € 220295 320 €
prijjmy
kapitalové
60419200€ 8794700 € 9424 976 € 24 407 030 € 78 026 838 €
prijmy
financéné
. 28030700 € 71 323400¢€ 958 767 € 3 395 665 € 75479 470 €
operacie

SPOLU | 274948 400 € 278 517 000 € 211 089 065€ 241 787 048 € 373 801 628 €

Prijmova ¢€ast navrhu rozpoctu na rok 2014 uvazuje s celkovym objemom prijmov vo vySke
373 801628 €. VSetky tri kategorie prijmov su vyrazne vySSie ako v predchadzajucich rokoch.

Aktualne hodnoty ofakavanej skutocnosti r. 2013 uvadza vysSie uvedena tabulka. NajddlezitejSim sa
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pre ob&anov Bratislavy javi rozpocet prijmov na rok 2014 bez finanénych operacii. V prijmovej Casti
takto pocita s prostriedkami, ktoré su v porovnani s o€akavanou skutoénostou roku 2013 vySSie
059,9 mil. € av porovnani so skutoénostou roku 2011 (rok 2011 z dbévodu ukoncenia vystavby
zimného Stadiéna) su vysSie takmer az 0 91,1 mil. €, teda mesto vytvara rozpoctovanymi zdrojmi
priestor pre vac¢si rozsah poskytovanych sluzieb pre svojich obyvatelov. Je tomu tak predovSetkym
v oblasti kapitalovej, kapitalové prijmy nie su pouzitelné na bezné vydavky.

V navrhu rozpo¢tu hlavného mesta sa pristupuje u dane z prijmov fyzickych oséb s primera-
nou opatrnostou, nakolko sa uvaZuje s narastom oproti o€akavanej skuto€nosti za rok 2012 niz8im
ako pocita Statny rozpocet. Pritom ostatné polozky beznych prijmov navrhu rozpoé&tu sa daju povazo-
vat za redlne, resp. ich pripadna negativha odchylka vzhladom na jej velkost je neporovnatefna
s pripadnym rizikom nenaplnenia vyberu dane z prijmov. Problém by nastal v pripade schvalenia
nového spbdsobu prerozdelovania dane z ubytovania medzi mesto ajeho mestské Casti, ktoré je
v procese prerokovavania, lebo by predstavovalo pripadny vypadok 50% z rozpoctovaného prijmu, ¢o
treba brat’ do uvahy, keby proces stihol prebehnit tento rok alebo aj druhy rok predkladaného trojroc-

ného rozpoctu.

Predkladany navrh kapitalovych prijmov sa javi podstatne priaznivejSie, ako v predchadzaju-
cich rokoch. Je to predovietkym z dévodu, Ze na rozdiel od predchadzajucich troch rokov do mesta
opat prichadzaju nové nenavratné zdroje. Tento raz sa ako novy zdroj rozpoctuju eurdpske fondy.
V komentari o prijmoch, ktorych zdrojom budu prijmy z predaja majetku HM SR Bratislavy spracovate-
lia piSu, ze sa predpoklada, ze kapitalové prijmy z predaja majetku mesta dosiahnu v roku 2014 uro-
veri 10 110,0 tis. €. Dal$i komentar vysvetluje tito oblast prijmov komplexnejsie ako bola prva verzia
navrhu rozpoctu.

Pogas rokovania finan&nej komisie dfia 3. decembra spracovatelia predloZili zoznam
potencialne ponukatelného majetku. Opéatovne (ako tomu bolo v roku 2013), avSak s eSte nizSou
cenou, sa objavilo vzozname Kamenné namestie. Tento predaj sa prave v roku 2013 nestretol
s podporou. Treba ocenit, Ze teraz predkladana verzia navrhu na predaj majetku uz neobsahuje tento
kontroverzny predaj. NavySe tento krat bol navrh predlozeny spolu s navrhom rozpoctu a dostal sa do
jeho tabulkovej €asti. Analyzou navrhu na predaj konStatujem, Zze sa zniZilo riziko toho, &i je
predloZzeny objem majetku dostatoCny. Spracovatelia tohto navrhu predlozili zoznam na predaj
majetku vo vySke 13 625 396 €. Naplnenie tejto Casti prijmov mesta bude overovat predovSetkym
pripad od pripadu realitny trh.

Konstatujem, Zze vedenie mesta podobne ako pre rok 2013 neprezentovalo prehlad mestskych
pozemkov pod stavbami cudzich vlastnikov s odhadom ich predajnej ceny, hoci na tuto reédlnu
alternativu opakovane upozorfiujem a ktora aj bola v roku 2013 sa stala solidnou rezervou prijmov
z predaja pozemkov v majetku mesta.

Novou a velmi vyznamnou sumou v rozpocte prijmov, ¢ast Granty a transfery zo Statneho
rozpoctu, je polozka v objeme 6,0 mil. €. Nielen svojou vyskou, ale aj funkénym vymedzenim. Je

skromne zaradena medzi daleko mensimi sumami, pricom od jej realnosti zavisi bytie ¢i nebytie pred-
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kladaného rozpod¢tu. Jedna sa o grant od Ministerstva financii SR na pInenie funkcii mesta Bratislavy
ako hlavného mesta Slovenskej republiky. Ide sice o nesystémoveé rieSenie v ramci dihSie diskutova-
nej otdzky vztahu Statu a jeho hlavného mesta, ale predsa by to bol urCity konkrétny signal, ktory by
po prvy raz v tomto volebnom obdobi, prave v jeho poslednom roku, rieSil potreby Bratislavy na krytie
vykonu funkcii hlavného mesta. Na to sa doposial skladali jeho obyvatelia spdsobom uskromnovania
sa vo vydavkovej Casti rozpoctu mesta uréeného na jeho bezny chod. Vo faze opatovne predkladané-
ho rozpoctu uz neprichadza len ako mozny prisfub, ale je podlozeny Zapisom z rokovania konaného
dfa 20.12.2013 (dalej len ,zapis“) ministra financii s primatorom mesta. Bude potrebné sledovat’ vyvoj
naplnenia prisfubu v zmysle vy3$Sie uvedeného zapisu, nakolko v tomto ,grantovom prisfube“ pretrva-
va neurc€itost’ zapri€inenu skuto€nostou, Ze minister neméze potvrdit' istotu schvélenia grantu viadou,
len zavazok predloZenia tohto navrhu vlade. Zavaznym pozitivom je konStatovanie v zavere zapisu,
kde sa konstatuje zhoda na predlozeni meterialu do vlady Slovenskej republiky v mesiaci februar
2014.

Vydavkova ¢ast’ navrhu rozpoétu

Pre rok 2014 plati, podobne ako tomu bolo v rozpoltovom roku predchadzajicom, usilie
o Setrenie v beZnych vydavkoch. Vedenie mesta predkladd na schvélenie rozpocet, ktory podla
bilancie bezného rozpoctu vytvara priestor vo vySke 8 733 558 € zabezpedujuci vyznamné zdroje
znizujuce tlak na potrebu predaja majetku mesta, teda prebytok bezného rozpoctu. Vedenie HM SR
Bratislavy sa zatial nezaoberalo otdzkou, do akej miery a ako dlho je mozné zniZovat Cerpanie
beznych prijmov na bezné vydavky v prospech vydavkov kapitalovych. Viac svetla do tejto uvahy

vnasa napriklad graf uvedeny v prilohe €. 1 a 2 tohto stanoviska.

rozpocet na 2010 2011 2012 2013 2014

rok skutoénost’” skutoénost’ = skutoénost’ ocak.skut. navrh
bezné 195420 900 € 189 379473 € 187 684 481 € 202375 161€ 211561 762 €
vydavky

kapitalové 70089 300€ 13371294€ 16336187€ 30519892¢€ 90 540 366 €
vydavky

finanéné 5000 000€ 71978000 € 5000 000 € 7 000 000 € 71699 500 €
operacie

SPOLU 270 510 200 € 274 728 767 € 209 020 668 € 239 895053 € 373 801 628 €

Vydavkova ¢€ast rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na rok 2014 uvazuje s celkovym ob-
jemom vydavkov vo vyske 373 801 628 €, z ktorého bezné vydavky predstavuju 211 561 762 €, kapi-
talové vydavky 90 540 366 € a vydavky z finanénych operacii 71 699 500 €. VySSie uvedena tabulka
porovnava vyvoj rokov 2010 az 2012 s oCakavanou skuto€nostou aj so su€asnym navrhom rozpodtu.

Nastartovany proces Setrenia je zrejmy v konkrétnych indexoch v tabufkach predkladaného rozpodtu.
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Kons&tatovanie o néraste vydavkov sposobenom o.i. z dévodu vyssich vydavkov napr. v oblasti Social-
na pomoc a socialne sluzby je neobjektivne, lebo tento narast je len v minimalnej vyske spolufinanco-
vany z vlastnych zdrojov mesta a prevazne je kryty zo Statneho rozpoétu. Uz aj letmy pohlad svedci o
nevyznamnom medziro¢nom raste celkovych vydavkov napriek tomu, Ze je uvadzany narast 109,9 ,
narast je v skuto¢nosti len indexom 101,9. Je to minimalny narast, ktory neovplyvni celkové vydavky

mesta.

U kapitalovych vydavkov nadalej pretrvava stav, ktory v mnohych pripadoch obmedzuje
efektivne vyuZivanie, resp. udrZzovanie majetku mesta, na druhej strane vdaka grantom zo strany Statu
aEU otvara priestor nemalym investiciam suvisiacim s dopravnou infrastruktdrou (najma nosny
dopravny systém) v horizonte nasledujucich rokov. Vyvoj potvrdil, ze drviva Cast investicii je
smerovana do dopravnej infrastruktury. Je potesitelné, Ze jedna z troch dlhodobo pripomienkovanych
rozpracovanych investicii v ochrane blizSej i davnejSej histérie mesta (nedokoncenie kolaudacie
Klarisiek) bola zrealizovana v roku 2013 a reStaurovanie susosia sv. Floriana na Florianskom namesti
prebieha a mohla by byt ukonfena v rozpoctovanom obdobi. Poslednou, viac krat opakovanou,
pripomienkou zostadva dokonlenie hradného vrchu na Devine (v sprave Mestského muzea v

Bratislave).

Pozitivne sa vyvija oddlzovanie mesta voci bankam, kde napriek napatej finanénej situacii
v beZznych vydavkoch a problémoch u vlastnych kapitalovych zdrojov zniZuje mesto uUverové
zatazenie, konkrétne splacanim uveru v Prima banke ro¢ne vo vyske 5 mil. €. Viac k tomu povie graf
s komentarom v prilohe. V kontexte dlhovej sluzby sa objavuje v rozpocte prijmovych aj vydavkovych
finanénych operacii opatovna potreba refinancovania syndikovaného Uveru poskytnutého konzorciom

bank na konci roku 2011 v sulade s uznesenim MsZ ¢. 318/2011.
Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoc¢tu predkladd aj ako programovy rozpocet. Rozpoclet
predkladany na roky 2014 az 2016 prerozdeluje vydavky ako v roku predchadzajucom do trinastich
programov, Vv roku predchadzajucom aj v prvom navrhu rozpoc¢tu na roky 2014 — 2016 ich bolo
dvanast. Oproti prvej verzii predkladaného rozpoc¢tu pribudol program €. 13 c¢leneny na 10
podprogramov. Ten pojednava o prioritach poslancov resp. poslaneckych klubov. Celkove su
programy pre rozpocCtové obdobie 2014 - 2016 delené na 60 podprogramov, ¢o voci 46
podprogramom predchadzajuceho rozpoctového obdobia znamena dalSi vyznamny kvalitativny narast
pre konkrétnu pracu s rozpoctom. Primerane k narastu poltu podprogramov narastol aj pocet
rozpoc¢tovanych prvkov. Drobnd komplikacia vznikla z dévodu, Ze niektoré aktivity treba hladat’ vo
viacerych programoch, napr. indtalovanie fotopasci na sledovanie priestorov s opakovanym vyskytom
ukladania odpadu vo vys$ke 2 000,- € sa nachadza v prvku 4.1.4 Zivotné prostredie, ale aj v tabulke na

str. 132 v programe 13, podprogram 13.4. Zivotné prostredie je este raz aj vo vyske 6 000,- €.
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Vyznam programového rozpoctu spociva v prehladnosti a ucelnosti jeho ¢lenenia. Prave
vdaka prehladnosti sa stava transparentnym a umoZzniuje v pripade pochybnosti klast otazky. Niekolko
z nich prezentujem ako nazorny priklad drobnejSich, ale aj vyznamnejSich rezerv, napriklad:

V programe 10 SOCIALNA POMOC A SOCIALNE SLUZBY su rozpo&tované bezné vydavky
mierne nad urovhiou predchadzajuceho roka, bezné vydavky pre naSe socialne zariadenia su
10 473 270,- € s indexom 104,8. Nedostato€ne komentované sa javia napr.:

Dom tretieho veku Polereckého - bezné vydavky vo vySke 1 387 420,- € predstavuju index
rastu 136,7. Tomu zodpoveda aj narast mzdovych prostriedkov, ktoré boli overované — index 138,6
oproti roku 2013. OcCakavana skutoCnost mzdovych prostriedkov vtomto roku je 366 660,-€,
navrhovany rozpo&et na rok 2014 je 516 156,-€. Cize zvy$enie oproti otakavanej skuto&nosti
predstavuje 149 496,-€. Obdobnym indexom rastu aj odvody do poistovni a vydavky na tovary
a sluzby. Zdévodnenie takéhoto narastu mzdovych prostriedkov prijatim 2 opatrovatelov a 1 socialne;j
sestry je zrejme nedostacujuce. Pri priemernom plate opatrovatelov v ostatnych mestskych socialnych
zariadeniach cca 600,-€ - 650,- € si rocné mzdové naklady na 2 opatrovatelov vyzaduju 15 600,- €
arocny plat socialnej sestry priblizne 15 600,€. Pre uvedenych 3 zamestnancov ide o mzdové
naklady vo vysSke cca 31 200,- €. Komentar v navrhu rozpoctu osvetfuje len mzdovu stranku,
vzhlfadom na to, Ze je to vynimoCny narast v rdmci programu 10, Ziadal by sa exaktnej8i komentar.

Podstatne reédlnejSim sa javi komentar pre Dom seniorov Lama¢ - v tomto rozpocte bezné
vydavky predstavuju narast oproti r. 2013 117,3 %. Aj toto zariadenie, podobne ako Dom tretieho
veku Polereckého, prijalo 2 opatrovatelky a 1 zdravotni sestru. Navrh rozpoctu mzdovych
prostriedkov vo vysSke 437 000,- € (zvySenie o 9,8%) oproti oCakavanej skuto¢nosti tohto roku
398 136,- € predstavuje narast iba o 38 864,- €.

V ostatnych naSich socialnych zariadeniach - domovoch sa zvySuju bezné vydavky maximalne
0 2 —4,7%, niektoré v8ak zostavaju na urovni roku 2013 — napr. Gérium a Domov seniorov Archa.

Rozpoctovu nejasnost’ projektu financovaného z tzv. europefiazi, ktora bola overovana pri
investicnom zamere v podprograme 2.5 Rozvoj dopravnej infrastruktury, prvok 2.5.1 Plan dopravnych
stavieb na Trolejpusovu trat Trenlianska je uz v predkladanom navrhu rozpoétu vyjasnena.
Rozdiel v rozpocte vo vyske 115 000 € je usporiadany. Predkladatel potvrdil, Ze bude realizovat’ celu
investiciu v sulade s navrhom rozpoc€tu s uz vysutazenym dodavatefom a dodrzia sa vSetky
poZiadavky na investi¢ny zamer, ku ktorym bolo HM SR Bratislava zaviazané stavebnym udradom
BSK. Navrhovana suma teda zahffia celkové potrebné vydavky na realizaciu tejto stavby, konkrétne
jej vyvolanych investicii - zastavok a chodnika.

Dalo by sa pokratovat nerieSenim sucasti parkovacej politiky — parkovisk, kde su
rozpo¢tované malé zdroje adresne v roku 2014 bez pokracovania v ramci trojroéného rozpoctu,
diskutuje sa o havarijnom stave depozitara GMB, zdroje neboli nacrtnuté ani v rdmci trojroéného
rozpoctu, kriticka je situacia v rybniku pri Partizanskej luke, kde Urady hrozia nasim Mestskym lesom

ukonéenim jeho prevadzky.
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Zaverom k programovému rozpoctu sa eSte zastavim u dvoch programov. Aj v roku 2014
v programe 12 pokracéuje ,Participativny rozpocet®, ktory si kladie za ciel konkrétnym spdsobom
zapojit Cast verejnosti do u€asti na tvorbe rozpoltu. Pre tento rok sa v3ak s velkou
pravdepodobnostou nebude realizovat tzv. ,deliberacia“, ¢o okliesti transparentnost celého procesu.
V podprograme 11.3 Kontrola su uvedené ulohy suvisiace s auditom, ale nie je uvedena suma
rozpoctovanych vydavkov, pricom tam vecne bezpochyby patri. Je rozpocltovana vo vSeobecnej

sprave.

Trojroény navrh rozpoétu

Podla § 9 ods. 1 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov sa rozpo€et ma predkladat
ako viacro¢ny, minimalne vsak trojro¢ny. Predkladany navrh rozpoctu je zostaveny na obdobie troch
rozpoctovych rokov, pricom prijmy a vydavky rokov 2015 a 2016 podla § 9 ods. 3 zakona
€. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach nie su zavazné. Napriek ich nezavaznosti povazujem
medziro¢ny index narastu dane z prijmov fyzickych os6b 105,7 resp. 106,1 pre roky 2015 resp. 2016
za dost optimisticky vo€i znane skromnejSiemu medziro€nému indexu narastu 102,3
v rozpoCtovanom roku 2014. Mozno to v8ak suvisi s predpokladanou zmenou napoctu obyvatefov
(Statistika versus matrika), v takom pripade by som ho povazoval za primerany. Ocenil by som
konzervativnejSi pristup k nasledujucim rokom.

V roku 2015 sa ocCakavaju bezné prijmy vo vySke 218 711616 €, kapitalové prijmy
53 478 980 € a prijmové finanéné operacie 600 000 €. Celkové predpokladané prijmy predstavuju
vySku 272 790 596 €. V tomto roku sa zaklada negativny vyvoj prebytku bezného rozpoctu tym,
ze oproti roku 2014 klesaju bezné prijmy a sucasne stupaju bezné vydavky. Popri tom prebytok
beZzného rozpodctu kryje su€asne schodok kapitalového rozpodctu i rozpoctu finanénych operécii, teda
navrhuje sa sporit z bezného Zivota obanov si¢asne na platby za investicie minulosti aj budicnosti.

V roku 2016 by bezné prijmy mali dosiahnut 224 269 320 €, kapitalové prijmy 59 353 385 €
a prijmové finan&né operacie 1 500 000 €. Celkové prijmy rataju s objemom 285 122 705 €. V tomto
roku prebytok bezného rozpoctu z dovodu potreby schodku kapitalového rozpoctu i schodku rozpoctu
finanénych operacii (pricom ich sucet zna¢ne narastol voci roku 2015) dosahuje historické maximum.
Bezné vydavky sa projektuju na drovni niz8ej ako v rozpoctovanom roku 2014, ¢o indikuje
neudrzatelny stav uz len z pohladu valorizacie platov zamestnancov samospravy (Skolstvo, socialne
zariadenia).

Vyske prijmov celkom v rokoch 2015 a 2016 zodpovedaju aj vydavky, v roku 2015 sa
oCakavaju bezné vydavky vo vyske 208 176 150 €, kapitalové vydavky 59 614 446 € a vydavkové
finanéné operacie 5 000 000 €. Celkova predpokladana vySka vydavkov je 272 790 596€. V roku
2016 by bezné vydavky mali dosiahnut 206 909 605 €, kapitalové vydavky 73 213 100 € a vydavkové
finanéné operacie 5 000 000 €. Celkové vydavky sa predpokladaju vo vySke 285 122 705 €.
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Zverejnenie navrhu rozpocétu

Potvrdzujem, Ze navrh rozpoctu Bratislavy na roky 2014 - 2016 bol zverejneny tak, aby bola
dodrzanda povinnost spristupnenia navrhu rozpoc&tu verejnosti pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.
Navrh rozpoctu bol zverejneny vyvesenim na uradnej tabuli, ktora je umiestnena vo vstupnej Casti
sidla magistratu ako aj na internetovej stranke hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaverecné zhrnutie:

Hlavnym plnenym kritériom predkladaného rozpoctu na r. 2014 ako celku zodpovedajucim
sucasnej hospodarskej a financnej situacii mesta vyplyvajucimi aj z moznosti Statu je jeho Uspornost.
Pritom mesto si eSte viac ako vroku predchadzajucom, napriek velmi opatrne sa zlepSujucemu
ekonomickému rastu od zaciatku roku 2011, kladie pred seba dbélezity ciel, podporit kapitalové
vydavky usporami na beznych prijmoch.

Vyznamnym pozitivom navrhu rozpoltu zostdva minimalizacia dopadov Usporne
predkladaného rozpodétu na Skolstvo a socialnu sféru, nakolko su zachované zdroje aspon pre
predpisanu valorizaciu platov (pokryté v znaénej Casti Stathym rozpoctom).

Pre rok 2015 aj 2016 povazujem oCakavanie narastu beznych prijmov v polozke dah z prijmov
fyzickych os6b za prili§ optimisticky a potreba takto projektovanych beznych prijmov priamo suvisi s
rieSenim prispevku na plnenie funkcii hlavného mesta v roku 2014 zo strany Statu. Ten nema
pokragovanie v rokoch 2015 a 2016 prave preto, lebo je nesystémovy. Ugelné by bolo, keby $tat po
dlhych rokoch diskutovania o ulohach hlavného mesta Slovenskej republiky a ich financovania zaradil
do svojho rozpoctu trvalu polozku uréent na takéto Specifické ulohy, s ktorymi podla vyjadrenia

primatora vecne nema problém ani Rada ZMOS.

Konstatované zavery naznaluju aj konkrétne rizikda, ktoré v oblasti beZnych prijmov su
CiastoCne mimo dosahu a zodpovednosti predkladatefa navrhu rozpoctu. Vod&i vyvoju v roku 2013
musim konstatovat, Ze pre pripad negativheho vyvoja mesto nedisponuje rezervami pouzitefnymi
v pripade vypadkov na strane prijmov (napr. poskytnutim prispevku od §tatu len v iastonej vyske).
Dalsie vyznamné Uspory v beznych vydavkoch mézu vaznejsie ohrozit' funkénost mesta. Uspory na
kapitalovych vydavkoch, podobne ako vroku predchadzajucom, su mozné len dalSou
reStrukturalizaciou v organizaciach mesta, ¢o je vSak len oddalovanim a nie jeho rieSenim. Na strane
kapitalovych vydavkov pretrvava stav, Ze nedisponujeme zdrojmi ani na zakladnu starostlivost o
majetok mesta. Nevyhnutnost efektivneho vyuZitia naSich pozemkov a nehnutefnosti nadobuda v
Casoch zastavenia ekonomického rastu nebyvaly vyznam. Pre udrzanie rozpoctu je nevyhnutné, aby
vedenie mesta predlozilo pripravované predaje majetku v blokoch 2-3 miliénov € na schvalovanie

Mestskému zastupitel'stvu hlavného mesta SR Bratislavy hned od prvého zasadnutia v roku 2014.
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Stanovisko mestského kontroléra k navrhu rozpodtu je zamerané najma na posudenie suladu
navrhu rozpoc¢tu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv
plnenia rozpod&tovanych prijmov a rozpoc¢tovanych vydavkov v kontexte na maximalnu hospodarnost' a

efektivnost rozpocétovanych finanénych prostriedkov.
Odporucanie

Posudenim predlozeného navrhu rozpoc€tu konsStatujem, Ze je spracovany prehfadne
a adresne predovSetkym rozpracovanim programov, podprogramov a prvkov, podobne ako tomu bolo
v predchadzajucom roku. Sucasne konstatujem, Zze navrh rozpoc&tu hlavného mesta SR Bratislavy na
roky 2014 - 2016 je zostaveny v sulade s § 9 a 10 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov.

Odporuéam Mestskému zastupitel'stvu hlavhého mesta SR Bratislavy vzhfadom na
vyjasnenie pozicie statu k uloham plnenia funkcii hlavhého mesta pocas pripravy navrhu

rozpoctu

- navrh rozpoétu schvalit’ a oblast prijmov v rozpoCte Granty a transfery zo Statneho
rozpoCtu (navrh 6 mil) sledovat, aby v pripade ich nenaplnenia bolo mozné uplatnit

kratkodobu finanénu vypomoc zo strany statu v zmysle zapisu,

- v pripade zapracovania zmien do navrhu rozpocétu odporuam venovat zvy3enu
pozornost navrhu rozpodtu na roky 2015 a 2016, predkladany navrh rozpodtu totiz
naznaCuje celkom konkrétne problémy uz v tejto podobe v jeho prijmovej Casti
a neposkytuje teda ziaden priestor v podobe rezerv pre dalSie investicie v rokoch 2015 a
2016 pripravované prave v Case spracovania a predkladania navrhu rozpoctu (napr. z

pohfadu investicii pre DPB a.s., predkladanymi na ostatné rokovania mestského

%n

Ing. Peter Sinaly

zastupitel'stva).

mestsky kontrol6r hlavného mesta SR Bratislavy
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Priloha 1: Porovnanie urovne beznych prijmov v nominalnych cenach a v cenach
roku 2007

Porovnanie beznych prijmov
v nominalnych cenach a cenach v roku 2007

(2013 - 2016 prognoza - inflacia 2,44 %)
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach s uroviiou bezZnych prijmov
v cenach roku 2007 poskytuje prehlad o realnom vyvoji Urovne beznych prijmov v obdobi
rokov 2007 — 2016. Uroven skutodnych beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2012 bola
ogistena o oficialnu mieru inflacie zverejnenu Statistickym Gradom a Groveri beznych prijmov
v obdobi rokov 2013 — 2016 bola ocCistena inflaciou vypoc€itanou ako priemerna za obdobie
rokov 2010 — 2012. Udaj za rok 2013 je hodnota o&akavanej skuto&nosti v roku 2013, tdaje
za roky 2015 a 2016 su progndzované.

Graf znazorfiuje vykyvy v urovni beznych prijmov hlavného mesta SR Bratislavy,
ktoré boli spésobené dosledkami ekonomickej krizy. Tie sa naplno prejavili poklesom urovne
beznych prijmov v roku 2010, ktoré medziro€ne poklesli v nominalnych Cislach o 9,46 %,
realne vSak az o 12,88 %. Model krivky oCistenej o priemernu uroven inflacie v obdobi rokov
2014 — 2016 vSak okrem roku 2014, kedy by prijmy medziroCne mali rast, predstavuje
stagnaciu realnych prijmov hlavného mesta.

1 Navrh rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2014 - 2016, tabulka Bilancia prijmov a vydavkov hlavného mesta
SR Bratislavy na rok 2014 a prognéza na roky 2015 a 2016, str. 95
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Priloha 2: Porovnanie urovne beznych vydavkov v nominalnych cenach a

v cenach roku 2007

Porovnanie beznych wdavkov
v nominalnych cenach a cenach v roku 2007

(201 3rozpodet, 2014 - 2006 progndza - infidcia 2,27 % - priemer 2010 - 2012)
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Grafické porovnanie nominalnych beznych vydavkov a vydavkov o€istenych o inflaciu
na bazické ceny roku 2007 v porovnani s grafom vyvoja realnych beznych prijmov z prilohy
¢. 1 odhaluje skutoCnost, Ze prognéza vyvoja vydavkov v realnych cenach hovori
o vyraznejSom poklese nez je pokles, resp. stagnacia, realnych prijmov. Tento fakt na jednej
strane vytvara predpoklad na pozitivny previs realnych beznych prijmov nad realnymi
beznymi vydavkami, no na druhej strane negativny realny vyvoj vydavkov méze mat vplyv na
stagnaciu, pripadne ubytok urovne sluZieb a mnozZstvo tovarov vynaloZzenych na plnenie

kompetencii hlavného mesta.
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Priloha 3: Prehlad dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2008 - 2016 podla limitov ustanovenych § 17, ods. 6 zakona
¢. 583/2004 Z.z.

Prehlad dlhovej sluzby za obdobie rokov 2008-2015

(2013-2016 progndza)
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Graf zobrazuje prehlad uUdajov dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy v
suvislosti s limitmi ustanovenymi v zakone o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004 Z.z. v § 17,
ods. 6.

Vyvoj urovne ukazovatelov, vplyvom zvySenia beznych prijmov v roku 2011
v porovnani s rokom 2010 a vplyvom pravidelného splacania dlhu vo vyske 5 mil. € ro¢ne,
zacal naberat pozitivny smer. V roku 2012 sa ukazovatel celkového zadiZenia dostal
pod hranicu 60 % urovne beznych prijmov predchadzajuceho roka, &im sa vytvorila Uverova
rezerva vo vySke cca 550 tis. €. Progndzovany vyvoj ukazovatelov do roku 2016 by

znamenal permanentné zvySovanie tejto rezervy.
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